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 مقدمه .1
  تاريخچه .1.1
 

در جوزا سال )ARTF( افغانستان یبازساز وجوه امانی برای صندوق
افغانستان  یاسلام یبمنظور مساعدت به دولت جمهور) 2002می ( 1381

GIRA)( اين آشور بوجود آمد یبازساز یبرا. 
 

اساساً مصارفی )ARTF( صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان
تمويل مينمايد که روش  را )(GIRA  وری اسلامی افغانستاندولت جمه از 

 دولت جمهوری اسلامی افغانستانها و مقررات مورد توافق فی مابين 
GIRA)(  ا رعايت شده باشدتمامی مصارفی . و بانک جهانی در مورد آ

که روشها و مقررات مورد توافق در مورد آا رعايت نشده باشد غير 
باز  دولت جمهوری اسلامی افغانستاناده شده و به قابل قبول تشخيص د

 .پرداخت نخواهد شد
  

  دستور العملهدف اين  .1.2
 

مالی ، تدارکات( به منظور آشنا ساختن منابع بشری  العملدستوراين 
و ولايات دولت جمهوری اسلامی افغانستان  وزارتخانه ها) و غيره هسبا،مح

 سازی افغانستان صندوق وجوه امانی برای بازخاص  با ضروريات
)ARTF( قابل قبول نمودن مصارف دولت جمهوری اسلامی  به منظور

ساسی دلايل ابر دستور العمل با تاکيداين  .افغانستان تهيه شده است
تهيه شده  رعايت قوانين و مقرراتعدم عدم مطلوبيت مصارف ناشی از 

 . است
طی يك  (MA)هئيت نظارتی بانک جهانی  آه ی راتجارب اين دستور العمل

 و عملكردروشهابا تحليل جزئيات  در افغانستان ساله 7دوره فعاليت 
ی جزئيات مصارف و عمليات دولت و بررس دولت جمهوری اسلامی افغانستان

 .نمايد یرا منعكس م است آسب نموده جمهوری اسلامی افغانستان
 

  نا مطلوب صارفانواع م .1.3
 

 :ندشو یتقسيم م یاصل بخشبه دو  نامطلوبموارد 
قابل قبول آه بايد  مصارفی است: اجتنابقابل  نامطلوبموارد  •

توافق صورت  براساس   جهت تدارکات شده یباشد اما مراحل ط
انجام  گرفته بين بانک جهانی و دولت جمهوری اسلامی افغانستان

تدارکات رعايت دستورالعمل های : برای مثال. نپذيرفته است
  و.شده اندنشده و يا اسناد و مدارك آامل ن

 بر بنا آهمصارفی است : اجتناب نامطلوب غير قابلموارد  •
صندوق وجوه امانی برای باز  هایمعمولاд بدليل محدوديتماهيت، 

، يا ینظام مصارف؛مثلاд( .نامطلوب هستند )ARTF(سازی افغانستان
صندوق وجوه امانی از توافقنامه  قبلمربوط به دوره مصارف 

 ).2002می  13قبل از ( )ARTF(نبرای باز سازی افغانستا
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دستور العمل بمنظورکمک به دولت جمهوری اسلامی نظر به اينكه اين 
تمرکز  بيشتر .افغانستان جهت کاهش مصارف نامطلوب تهيه شده است

 . دارد اجتناب يعنی موارد نامطلوب قابل بخش اولينبر
 

 ( پرزپرايس واتر هاوس آو) محاسبين(مفتشين توسط اين دستور العمل
PricewaterhouseCoopers N.V( بانك جهانی تهيه و  به نمايندگی از

بانك جهانی  توسط 1383سال جدی اولين نسخه آن در . تنظيم شده است
نسخه موجود تجارب حاصل از زمان . ماليه به تائيد رسيدو وزارت 
 قانون تدارکات عامه از جمله اصلاحيه های منتشر شده توسطانتشار 

بوده را شامل می  قابل اجرا )2009جنوری(1387ه جدی که از ما
 .باشد

 
  دستورالعمل   استفاده از اين طرز .1.4
 

، مالی و  اداری، بخشهای تدارکات رای استفادهبدستور العمل اين 
و همچنين  در مرکز دولت ویبودج و واحد های وزارتخانه ها معاشات

ولايات  نه ها دروزارتخامستوفيتها و واحد های دومی بمنظور استفاده 
 .تهيه شده است

وانگليسی در دسترس می باشدودر ،شتوپ،دری،اين دستورالعمل به سه زبان
انگليسی اين نسخه ،صورت وجود هرگونه اختلاف بين نسخه های مذکور

 .دستور العمل مبنای استفاده می باشد
   نسخه های دستورالعمل .1.5

اين نسخه  .ی باشدسومين نسخه اين دستور العمل م) 1389(نسخه موجود 
بانک جهانی و دولت نامه توافق  ،تعديلات صورت گرفته بر تجديد شده

 آه یاضافی در مورد روش های تدارکاتتوضيحات  ،جمهوری افغانستان 
قابل  1387از جدی  که )PPL(تدارکات  قانون و انتخاب شود بايدمي

  .می باشد را شامل ميشود ءاجرا
 

  دستور العمل اين محدوده .1.6
 
ضروريات دولت جمهوری بعنوان شرايط اضافی بر ين دستور العمل تنهاا

 مصارف  نظرگرفته شده است و فقط جهت تمويلرداسلامی افغانستان 
می  )ARTF(صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستانتوسط مطلوب 

اين دستور العمل جايگزين يا تشريح کامل روش های اجرائی . دشبا
هوری اسلامی افغانستان نبوده و نبايد چنين دولت جم رد عملمو

 .پنداشته شود
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 مصارف عمومی شرايط .2
 

تأسيس صندوق وجوه امانی برای بازسازی هدف  .2.1
  )ARTF(افغانستان

 
 ویسرمايمصارف  )ARTF(صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان

وگرام پرو پروژه ها و  )GIRA(دولت جمهوری اسلامی افغانستانجاری  و
و باز گشت  نموده ليوفغانستان را تمی ابازساز ی ضروری برایها

صندوق وجوه . نمايد یمتخصص افغان را به آشور تسهيل م ینيروها
ه کمک جهانی را عادلانتوزيع  )ARTF(امانی برای باز سازی افغانستان

و رهبری دولت جمهوری اسلامی افغانستان  ترويج داده و بر مالکيت
بودجه  که ازدولت را یپيشنهاد پلان انکشافیو نيز زد ورتأآيد می 

 .می نمايد پشتيبانیبه آن تخصيص داده شده، یمل
 
 

عبارتند  )ARTF(فوائد صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان
 :از
  ی بازساز یآمكهاحسابدهی برای  شفافيت و سطحارتقاء •
با اهداف  یسازباز پلان هماهنگیبمنظور  یآمك به تقويت بودجه مل •

 یمل
توجه به ظرفيت محدود آن و ارتقاء  دولت بافشار موجود بر آاهش  •

  .ظرفيت ساختاری آن به مرور زمان
مالی مصارف بودجه جاری به منظور فعاليت مؤثرتر  حمايتآمك به  •

 .دولت
 

  افغانستانذه ناف نيانوق .2.2
 
صندوق وجوه امانی برای باز سازی مصارفی از نظر برای اينکه  
دولت مقررات  انين ووق تلقی شود می بايد مطلوب )ARTF( فغانستانا

قوانين و مقررات قابل  .دباش رعايت شدهجمهوری اسلامی افغانستان 
 اما محدود به اين(نستان عبارتند ازاجراء دولت جمهوری اسلامی افغا

 ): نميشوند
 ؛منظور شده سالانه بودجه)لايحه(  •
 ؛)PFEML(ه مالی و مصارف عام اداره قانون  •
 ؛لکیقانون خدمات م  •
  طرزالعمل های مربوطهقانون تدارکات و ساير   •
 های متحدالمالشامل  ط وزارت ماليهصادره توس های متحدالمال  •

  .پاليسی تدارکاتاداره  صادره توسط
 

به دولت جمهوری اسلامی  ،عامه که قانون تدارکات استقابل تذکر
تدارکاتی موسسات بين المللی  ، مقررات داده استافغانستان اجازه 

ايکه مغاير احکام اين قانون باشد، در اينصورت حکومت می تواند با 
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در نظر داشت تعهدات قبلی به تهيه و تدارک اجناس، خدمات و امور 
ساختمانی تمويل شده در قرارداد، طبق مقررات آن موسسات موافقه 

 .نمايد
 ی اسلامی افغانستاندولت جمهور با )WB( موافقتنامه بانک جهانی

قانون افغانستان  در اين خصوص .اشاره به مقررات بانک جهانی دارد
و )WB(اجازه داده است در صورتی که فی مابين مقررات بانک جهانی

 داشته باشد وجود  مغايرت دولت جمهوری اسلامی افغانستان وانينق
  .برای آن مصارف رعايت شود بانک جهانیميبايد مقررات 

 
 

 سالانه مصوب جهبود  .2.2.1
شوند آه در بودجه سالانه منظور  یتلقی م ی مطلوبفقط در صورت مصارف

اين الزامات به دنبال قوانين افغانستان وهمينطور .شده باشد
ارائه می  ) WB( و )GIRA(مورد توافق بين ارهاي قابل تطبيق معي
 .گردد

 ندولت ترتيب و پيشنهاد شده و توسط پارلمابودجه سالانه توسط  
 .باشد یقابل اصلاح م آا  با مجوز فقط سال یگردد و در ط یم منظور

 
 (PFEML) قانون اداره مالی و مصارف عامه  .2.2.2

ضافی و مقررات اروش ها ) PFEML (قانون اداره مالی و مصارف عامه
 .فراهم آورده استدولت  عوايد و مصارف مديريتخصوص  دررا 

 لکیخدمات م قانون  .2.2.3
 رتبه بندی و ساير واژه هایبرگيرنده تاديه، رد ملکیقانون خدمات 

 .خدام می باشدتاس
 

  طرزالعمل هاي مربوطه قانون تدارکات وساير  .2.2.4
افغانستان  )PPL(خدمات بايد مطابق با قانون تدارکات ويه اجناس آل

لازم به ذآر است قانون جديد . گردندو قوانين مرتبط تدارکات 
ی کمک دهاشرايط ا داشتنظر را با در ن اتتهيه و تدارآ ،تدارکات
 ).4ماده  2بند .(مجاز دانسته است) تمويل کنندگان(کننده

 
متحدالمال  شامل)MOF(های صادره توسط وزارت ماليه متحدالمال  .2.2.5

 ).PPU(تدارکاتپاليسی  ادارهصادر شده توسط  های
 اضافی و رهنمودهای مقررات را با متحدالمالهايی هموارهوزارت ماليه 

به طور منظم متحدالمالها  اين. نمايد یصادر ممصارف مطلوب در زمينه 
 .شوند یمربوطه توزيع م در ولايات مستوفيت هادر وزارتخانه ها و 

 
ساير ضروريات صندوق وجوه امانی برای بازسازی  .2.3

 )ARTF (افغانستان
علاوه بر قوانين  )ARTF(صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان

 مصارف مطلوبدرباره اضافی شرايط  لسلهان، يك سو مقررات افغانست
 :باشد یشامل موارد زير ماضافی اين شرايط . تعيين نموده است

 .و اصلاحات آن،کمک بلاعوض توافقنامه ضروريات مقرر در   •
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صندوق وجوه امانی برای باز سازی معيارات قابل تطبيق   •
 .)1383ماه قوس سال   21 شده درتجديد نظر( )ARTF(افغانستان

صندوق وجوه امانی برای باز  رهبری يا آميته یك جهاننباتصاميم   •
 .پيرامون موارد خاص مطلوبيت )ARTF(سازی افغانستان

 
 )ARTF ( بلاعوضکمک توافقنامه الزامات  .2.3.1

 
به سرمايوی و (ARTF) مصارف ،  )ARTF( بلاعوض کمک در توافقنامه

 مطلوبيت برایض کمک بلاعوتوافقنامه .)1 بخش(جاری تفکيک شده اند
 :ضروريات خاصی را مشخص نموده استاول،  بخشمصارف تحت عنوان 

 )GIRA(دولت جمهوری اسلامی افغانستانبودجه طبق  مصارف بايد  •
 .باشند

جزء مصارف نامطلوب  پوليس مصارف نظاميان، شبه نظامی و  •
 .ميباشد و تمويل نمی شود

امضای هستند آه بعد از تاريخ  مطلوبدر صورتی  مصارف  •
 .دباش صورت گرفته) 23/2/1381( 2002 یم 13توافقنامه 

 
جزئيات روشهای خريد را نشان ، کمک بلاعوضدر توافقنامه   ضمندر 

 .می دهد
 

صندوق وجوه امانی برای باز سازی معيارات قابل تطبيق   .2.3.2
 افغانستان

الاجراء، توافقات صورت گرفته فی ما بين  ارات قابل تطبيقيمعاين 
و  )ARTF(بری صندوق وجوه امانی برای بازسازی افغانستانکميته ره

ميباشد تا به عنوان مبنائی جهت بهبود  دولت جمهوری اسلامی افغانستان
استانداردها محدوديت اين . عملکرد دولت در خصوص مصارف قرار گيرد

 و) SoE( ثبت آن درصورت مصارف دولت پرداخت و یبرا ی رازماندوره 
. می نمايدتعيين را مصارف تهيه اسناد و مدارك  زمان بين پرداخت و

دستور  ط در اينتبدر بخشهای مرلازم الاجراءجزئيات استانداردهای 
 مجموعه آاملی از استاندارهای. است يل توضيح داده شدهصبه تف العمل

 .ارائه شده استدستورالعمل  II در ضميمه لازم الاجراء
 

پيرامون موارد ) ARTF( رهبریتصميمات بانك جهانی يا آميته   .2.3.3
 خاص

تمام قوانين و مقررات ممكن است گاهی برای  رعايتحتی با وجود
ترديد بوجود ) نامطلوب يا( مطلوبخاص در موارد مصرف يك  قراردادن

تصميم ايی را رهبری آميته يا بانك جهانی   در چنين مواردی،. آيد
 .اتخاذ می آند

 ".ن مصارف خريد زمين ميباشدنمونه ای از اين تصميمات نامطلوب بود"
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 مصارف معاشاتی .3
 

 قدمهم .3.1
 

 مصارف معاشاتیتعريف 
 تا 21100 بودجوی هایدوآ ی است که درکليه مصارف، مصارف معاشاتی

شامل مصارف اين .ثبت شده است )AFMIS(در سيستم مالی دولت  21199
 .می گردد شیشبخو معاشات اصلی ،امتيازات  پرداخت

 
مصارف دولت جمهوری از   ترين بخشبيش در بر گرفتن بامصارف معاشاتی 
صندوق وجوه امانی بخش قابل تمويل توسط ، بزرگترين اسلامی افغانستان

پروسه استحقاق معاشات را  .ميباشد)ARTF( برای باز سازی افغانستان
 :ميتوان بشرح ذيل خلاصه نمود

 
 

پروسه استحقاق مرجع
 معاشات

 مورد نياز اسناد و مدارك 

مکتوب   == استخدام 3،2
 تشکيل/ستخداماقرارداد/تقرر

    

 )الکترونيک(راپورو یضرادفتر ح == اضریح 3،3
    

معاش اصلی تا قابل 3،4
 )رداختیپخالص (تاديه

 )41م   فورمه(استحقاق معاشات ==

    
 و چک 16فورمه م  == چك صادر شده 
    

ثبتيا  41م   فورمه امضای == تاديه معاش 3،5
 انتقال بانکی

    
 

صندوق وجوه امانی برای باز  شرايط مطلوبيت مصارف توسطاين بخش 
جهت پرداخت معاشات و مصارف مرتبط به آن در  )ARTF(سازی افغانستان

طرزالعمل ها نه تنها به پرداخت اين . افغانستان را در بر می گيرد
 .ميگردد بوطمرنيز  ها یشمصارف معاشات ماهانه، بلکه به پرداخت بخش

 .7.1.5لبه آار خارج از آشور به فص آارآنان مشغول معاشاتبرای 
 .مراجعه نمائيد
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  ستخداما .3.2
 

پرداخت به يك شخص . استخدام است مدارک،معاشات مطلوبيتاولين شرط 
او يا تقرر  استخدام ایمی شود آه مدرآی بر مطلوب تلقی در صورتی

 .توسط وزارتخانه در دست باشد
اثبات می يامکتوب تقرر کارکنان )اجيران(م با قرارداد خدمتاستخدا
اند  ممكن است قرارداد آارآنانی آه مدتها قبل استخدام شده. گردد

در چنين مواردی، آخرين ترفيع نامه بعنوان . اآنون در دسترس نباشد
مکتوب /اجيران  قرارداد خدمت. می گردد سوبمدرك معتبر استخدام مح

معاش اصلی ين مدرآی است مبنی بر ميزان دقيق همچنتقرر کارکنان 
 .به صورت ماهانه دريافت می آندمأمور که 

پست های مربوطه می با يست در چارچوب به منظور اثبات استخدام ، 
مصوب کمسيون اصلاحات اداری و دفتر رياست ) چارت سازمانی( تشکيل 

ولت کليه بر اساس قوانين مالی د .جمهوری و همچنين بودجه مصوب باشد
استخدام های بالاتر از تشکيل قابل قبول نبوده و در نتيجه مصارف 

 .  مربوطه نامطلوب تلقی ميگردد
 

بر اساس قوانين آشور افغانستان، آليه استخدام های بيش از حد 
 .خواهد بودنامطلوب  ناشی از آن مصارفمجاز نميباشد و  ،تشكيل

 
  یضراح  .3.3
 
و حضور در محل  کارکنان وجودت اثبابمنظور  کارکنان حاضریثبت  

 .مهم است) وزارتخانه يا اداره(کار
حاضری  ماهانه و دفتر شامل راپور حاضری ثبت حضور و غياب،

 ،بررسی زماندر .باشدمي )يا به صورت ثبت حاضری الکترونيک(روزانه
تلقی می گردد آه حضور هر  مطلوبتنها در صورتی  معاشات پرداخت
فورمه (لست معاشاتماهانه و راپور با ی،ضراحدفتر بر اساس ، کارمند

 .مطابقت داشته باشد )41م
و ثبت  حاضری گزارشاتبرخی از  ه استهمانگونه که در بالا اشاره شد

گزارشات  تباط ميانهر گونه ار.باشدبه صورت الکترونيکی می  حاضری
 .حاضری الکترونيکی و گزارشات دستی می بايست مشخص و قابل فهم باشد

شامل ( که به صورت دستی نگهداری می شودحاضری  ن حال مدارکدر عي
بوده  مرجع  می بايست دارای )دفتر حاضری ، گزارشات حاضری و غيره 

 .و ارتباط اين گزارشات به همديگر قابل فهم باشد
در  کارکنانتعداد آل برای اينکه مصارف معاشاتی مطلوب تلقی شود  
 )خلاصه حاضری(یضراح راپور دربا تعداد آل آارآنان بايد  41م

 .نمايدمطابقت 
اما  زيكی نداشتهيدر وزارتخانه حضور ف کارمنديك اگر ثابت شود که 

مصارف  کلدر اين صورت  ثبت های حاضری نشان دهد که وی حاضر است،
 .شدخواهد  داده تشخيص ن اداره نامطلوبآمعاش 
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،  )ده معاشاتاجزاء تشکيل دهن(معاش اصلی تا قابل تاديه .3.4
  )یپرداختمحاسبه خالص مبلغ (

 
زير تشكيل می اجزاء  از )41م   فورمه( ماهانه لست استحقاق معاشات

 :شود
 

 شرح بند
 

 مبلغ

 + معاش کارکنان معاش اصلی طبق جدول3.4.1
- و کادری امتيازات نقدی ملکی 3.4.1

 )امتيازات تحصيلی و تخصصی(
+ 

 + ماکولات  امتيازات ترانسپورت و 3.4.2
 +  ) PRR(اضافی موقتامتيازات  3.4.3
 + بخششیمعاش   3.4.4

 جمع ناخالص=   
 - وضع تقاعد و ماليات3.4.5
 - ساير آسرات3.4.6

   جمع آسرات =   
معاش قابل  3.5

خالص (تأديه
 )ینرداختپ

 
معاش ع مبلغ وممجبايد  محسوب شود،مطلوب  41م   فورمهبرای آنكه 
جمع هر گونه اختلاف بين . بوطه مطابقت نمايدبا چك مر قابل تاديه

 برای معاش و چك صادر شده 41م   فورمهبر اساس  معاش قابل تاديه
 معاش بعد ازجمع ناخالص بعلاوه،  .تلقی ميشود نامطلوب، قابل تاديه 

 . باشد جمع معاش قابل تاديهمساوی با  بايد آسرات وضع
 

  معاش کارکنان معاش اصلی طبق جدول  .3.4.1
 بايد با قرار رتبه .داردمأمور  تو بس بستگی به رتبهاصلی  معاش

يا آخرين ترفيع  P2(و قرارداد استخدام  )مکتوب تقرر(داد خدمات
دولت  مربوط به هر رتبه سالانه توسط معاش .قابل اثبات باشد) نامه

 .تعيين می شود ) GIRA(جمهوری اسلامی افغانستان
 مکتوب تقرر در بايد) و تخصصیتحصيلی (و کادری ملکیامتيازات نقدی 

 .ه باشدشد ذکريا قرارداد 
 
 

   ماکولاتامتيازات ترانسپورت و  .3.4.2
طبق  یپرداخت بر مبنای تعداد روزهای کاری و)غذا(ماکولات امتيازات 
با  دمی باي ماکولاتمبلغ روزانه امتياز . محاسبه می شود 41فورمه م

و دفتر ) حاضری زارشگ(ور حاضریپرا.دفتر حاضری تاييد شده برابر باشد
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شتيبان کافی برای مطلوبيت امتياز پمستندات به عنوان حاضری 
 .تلقی می گردند ماکولات

 کارکنانرا برای  ترانسپورت اآثر وزارتخانه ها وسيله از آنجايكه
توسط تعداد آمی از امتيازات ترانسپورت می نمايند،  تدارکخود 

صورتيكه  فقط درپورت مصارف ترانس. وزارتخانه ها پرداخت می شود
. شودميتلقی  مطلوبنمايد، ن تهيهرا ترانسپورت وزارتخانه وسيله 

نبايد  بيشتر از  ی پرداخت امتياز ترانسپورتروزها تعداد ضمنآ
 .باشد  روزهای آاری تعداد

 
 )PRR(مؤقت معاشات اضافی امتيازات   .3.4.3

 
ت جهت ايجاد تغيرا ، پروسه ای است)PRR( اصلاحات اداری پروگرام
 وزارتخانه ها آارآمدتردر نتيجه . و ولاياتها  وزارتخانه در سازمانی

ستقل کميسيون متحت نظارت   )PRR( اصلاحات اداری پروسه. بود دنخواه
  . می گردد ءاجرا )(IARSCSاصلاحات اداری و خدمات ملکی

 
 )PRR( مؤقتمعاشات اضافی  عمومی شرايط  .3.4.3.1
 

صندوق وجوه امانی طرف ز ا مؤقتمعاشات اضافی  ی آنكه مصارفبرا
ضروريات حداقل شناخته شود،  مطلوب )ARTF(برای باز سازی افغانستان

 :زير بايد رعايت شود
 )IARCSC(تجديد ساختار وزارتخانه يا ولايت توسط  پروگرام  •

 ؛ه باشدت اداری و خدمات ملکی تصويب شدکميسيون مستقل اصلاحا
 .ن گرددهای آليدی در وزارتخانه مشخص و اعلا پست  •
معاشات  شرايط فوق الذکر اجراء نشود، هيچ يك از پرداختهای اگر

 .يت تمويل نخواهد داشتمطلوب )PRR( مؤقتاضافی 
 

  مؤقتمعاشات اضافی خاص  شرايط  .3.4.3.2
معاشات اضافی يجاد چهارچوب قانونی ا برای بر ضروريات عمومی علاوه
زء مصارف ج همچنان )PRR( مؤقتاضافی معاشات   مصارف ،) PRR( مؤقت

 استحقاقبنابراين بايد با تمامی ضروريات تی محسوب ميشوند ومعاشا
 :مهمترين ضروريات موجود عبارتند از. معاشات تطابق داشته باشد

 ؛و مدارك مبنی براستخدام کارکنان اسناد •
 ؛استحقاق معاشات تائيد و امضاء شده باشد لست •
 .کارکنان سطتو )PRR( مؤقتاضافی معاشات ی وصول امتيازات امضا •

 
يد با نورم آلی تعيين با )PRR ( مؤقتاضافی معاشات  مصارف ضمناً،

  (IARCSC)  یملک خدماتشده توسط کميسيون مستقل اصلاحات اداری و 
ی از توافق بين وزارتخانه و ناشنورم های . داشته باشد مطابقت

بيشتر از نورم  آه ملکی خدماتکميسيون مستقل اصلاحات اداری و 
 .قبول نمی باشد قابلدارد است، استان
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 )بخششی(اضافی معاش  .3.4.4
تفاوت . عادی است معاشاتمشابه با مطلوبيت معاش بخششی معيار  

 .باشدمي بخشش پرداخت ختيار،داشتن ااساسی
رسمی راساس حکم خواهد بود آه ب قابل قبول فقط درصورتی معاش بخششی

يا وزير  يبوصت با )رمضان مبارکماه بخشش : مثلاд(طريق قانونی  ازيا
 .شود پرداخت)نيمع(
 

 ماليات و وضع تقاعد  .3.4.5
و  ملکی امتيازات به اضافهمعاش اصلی  3% تقاعد بر مبنایآسرات حق 

و مامورانی که قبلا از  مؤقتماموران از معاش .می گردد دری محاسبهاک
. شده اند تقاعد کسر نمی گردد متقاعد دولت جمهوری اسلامی افغانستان

به اطمينان حاصل کنند که معلومات مربوط  بايدها  وزارتخانه
 شود به وزارت ماليه از آنان تقاعد کسر دمامورانی که نمی باي

 عايداتماليات بر اساس قانون ماليات بر  .ت و بالعکسارائه شده اس
  .کسر می گردد

 
 ساير آسرات  .3.4.6

، )ترفيع(اولين ماه بعد از ارتقاءکسر معاش : مثل(دلايل مختلفی 
وزارتخانه و کسرات مورد نظر يانه، ماه معاشآسر شده از  هليما

 . برای ساير آسرات می تواند وجود داشته باشد) غيره
 

  معاش) پرداخت(تاديه .3.5
می شود ويا  پرداختيا به طور مستقيم نقدی به آنان   مامورينمعاش 

 .می گردد انتقالبه حساب بانکی آنان 
 

 )VPP(اتمعاش شده تائيد پلان  .3.5.1
دولت جمهوری اسلامی سيستمی است که توسط  ،شده معاشات تائيدپلان 

خالص انتقال و  وجود کارکنان تائيدو  به منظور شناسايی افغانستان
 .آنان به طور مستقيم به حساب بانکی طراحی شده است معاش 

و ) 41فورمه م(ست اتوماتيک معاش ماهانه اين سيستم ظرفيت ايجاد ل
وزارت  از طريقرداختها پ. را دارد)16فورمه م(رداختپدرخواست 

ن در به حسابهای بانکی ماموري مستقيمآ ماليه انجام می شود و
 .می گردد انتقالبانکهای تجاری 

از درستی وصحت و کامل بودن معلومات ارائه  دوزارتخانه ها می باي
خالص  ,کسرات,امتيازات , صلیوزارت ماليه از جمله معاش ا بهشده 

 .ه و جزئيات بانکی اطمينان حاصل کنندمعاش قابل تادي
 

 نقدی )پرداخت( تاديه  .3.5.2
 وصول معاشامضای  ،معاشاتروی  داخلیل های ويكی از مهمترين آنتر

 .گرددنميتلقی  وصول،معاش مطلوببدون امضای . می باشد کارمندتوسط 
را شخصاً برای تمام وصول معاش گاهی اوقات موقعيت جغرافيايی، 

تمام معاش دراين موارد، يك نفر بايد . ازددشوار می س کارکنان
 .يك منطقه جغرافيايی واحد را دريافت نمايد کارکنان
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يك منطقه  جهت کارکنانتوسط يك نفر برای تمام  وصول معاشامضای 
پذيرفته می  مطلوب جغرافيايی خاص  فقط در صورتی بعنوان پرداخت

وصول انفرادی با امضای معادل مبلغ مورد نظر  اشود آه يك مدرك مجز
 .ارائه گرددکارکنان آل 

 
  تاديه و رتبه بندی .3.6

توسط ) 2008جولای(1387و رتبه بندی اخيرا در سرطان  رداختپسيستم 
 تجديد نظر) IARCSC(کميسيون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی

 :رداخت و رتبه بندی عبارتندپمهمترين ويژگيهای سيستم . گرديد
 وزارتخانه(اسازماضرورت ای ستها برمبنب هایمندينياز 

 ؛تعيين می شوند)ها
ساختارهای شغلی برای طبقه بندی وظايف مربوط به يک بست  

 ؛برای رفع نيازهای مربوطه طراحی ميگردند
 .شغل ها بر اساس رتبه طبقه بندی می گردند 
 

  .برای معاشات معيارات قابل تطبيق .3.7
 

علومات اداره مالی م سيستم  در معاشات تعويق در ثبت   .3.7.1
 )(AFMISافغانستان

صندوق وجوه امانی برای باز سازی  تطبيقمعيارات قابل 
. کرده استتعيين  اضافی در خصوص معاشات مقررات، )ARTF(افغانستان

و معاش بين ماه پرداخت را  ی، مدت زمان محدودیضافا مقرراتاين 
 در خيری آه با تأمعاشات .است کردهتعيين  ) AFMIS(زمان ثبت آن در 

)AFMIS (  می باشند نامطلوبثبت شده اند.)ضميمه رجوع شود بهII( 
 

 )معاشات مرکز(ت مرآزیادارادر ثبت برای  خيرتأ  .3.7.1.1
 3طی  بايد) کابل(ادارات مرکزی در متعلق به وزارتخانه ها معاشات 

وزارت ماليه  توسطکه معاش به آن مربوط است  )برج( ماه ازبعد  ماه
 .شوند ثبت  ) AFMIS(در  و دريافت
) 4ماه (بايد تا روز آخر برج سرطان )1ماه (ماه حمل  معاشات: مثال
 .ثبت گردد )AFMIS(و در  دريافت وزارت ماليه توسط

 
 ولايات در ثبت برای خيرتأ  .3.7.1.2

که معاش  ماه ازماه بعد  4طی مدت  ولايات بايدمتعلق به  معاشات 
 .بت گرددث )AFMIS(و در  وصول وزارت ماليه توسط به آن مربوط است

) 5ماه (اسد  ماهآخر بايد تا روز )1ماه (ماه حمل  معاشات: مثال
 .ثبت گردد ) AFMIS(و در  وصول  وزارت ماليه توسط

 
 
 
 
 
 



  

 
 -برای مطلوبيت مصارف  صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان دستورالعمل اجرائی

1389تعديلی 
 

  

      12 
 

  معاشاتیغير مصارف معمول  .4
  قدمهم .4.1

 که شاملغير معاشاتی می باشدجاری  اين بخش در بر گيرنده مصارف 
رف غير مصا و همچنين (O&M) عملياتی و تدارکاتی مصارف

 .می باشد )NPBSE(معاشاتی
 

صندوق  قابل بازيافت از )O&M(اتیمصارف عملياتی و تدارکتعريف 
  وجوه امانی برای باز سازی افغانستان

 دهایوآ جاری همه مصارف املعموماش )O&M(عملياتی و تدارکاتی  مصارف
 بودجه فصولبه استثنای  25999تا 21200 )فصول(بودجوی
و مصارف رداخت قرضه هاپ باز ،کمکها  ،ها  شکیيپ، )توسعه(انکشافی
 .می باشدنظامی 

 
 :ودنمبه مراحل زير تقسيم  پروسه مصرف را ميتوان

 اسناد و مداركخريدپروسهمرجع

 ساليانه تدارکاتلان پ == پلان گذاری تدارکات4،2
    

درخواست(تقاضای خريد 4،3
 )تدارکات

درخواست(درخواست خريد ==
 )3فورمه م -تدارکات

    

 20فورمه م/  بودجهحساب  دفتر == بودجه 4،3
    

 تدارکاتيه دوس== تدارکات4.4
    

 قرارداد == قرارداد 4.4
    

و)7فورمه م (يد اجناس رس == انجام کار/اجناس وصول  4،7
 کار)يشرفتپ(ور انجامپرا

    

 و چک  16م  فورمه == چك صدور 4،10
 

فروشندگان واخذ بهيل چک تحو ==فروشندگان به پرداخت 4،10
 امضاء وی

 
ه شدتشريح هر يك از اين مراحل به طور جداگانه در بندهای زير 

 .است
 
 
 



  

 
 -برای مطلوبيت مصارف  صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان دستورالعمل اجرائی

1389تعديلی 
 

  

      13 
 

 
  تدارکات لان پ .4.2

اداره، پلان تدارکاتی د که ن دارآبه اشاره  قانون تدارکات 11ماده
مربوط را بانظر داشت منابع مالی دست داشته،اقتصادی بودن حجم 

اندازه، زمان مناسب وساير محدوديت های که اهداف اين قانون که در و
 و IIفصلدر قانون تدارکات . آن منعکس گردد، ترتيب می نمايند

هر دو ضروری  )PPL(پاليسی تدارکات ارهاد ,C018وC001متحدالمالهای 
   .نموده اندتاکيد  بودن اين موضوع را

 
 تدارکاتاقدام به  .4.3

 از موجود بودن بودجهبايدمي) خريد( تدارکت پيش از هر گونه عمليا
 3يک فرم م .اطمينان حاصل نمود )20م(حساب بودجه به دفتر با مراجعه

مقام (توسط مسئولين مجاز ،می بايست پس از تهيهيا درخواست خريد 
وردی مصرف نين اين فرم ميبايد شامل مبلغ برآ،همچتاييد شود )مسئول
يا درخواست خريد  3م  رمفتهيه ن که بدو خريدی  مصارفکليه  .باشد

شروع س از پتاييد خريد  اخذ.نامطلوب تلقی می گردند صورت ميپذيرد
نامطلوب می منجر به مصارف  ،ياعدم وجودبودجه کافیخريد مراحل
 .گردد

به را آمر اعطا  تنها)PPL(که قانون تدارکات  توجه داشته باشيد
. مجاز قلمداد می کند)اجازه تدارک(مصارف  منظوری عنوان مقام مسئول

واحدهای دومی خود  "به قسمآ ياکلآ  می تواند صلاحيت خودرا اعطا امر
مستند  50م رمف در ستصلاحيت می باياختيار  اين تفويض .تفويض نمايد

 .گردد
 

 تدارکات .4.4
 جرنامطلوب منمصارف عدم رعايت روشهای تدارکات به بخش بزرگی از 

 نآو رعايت درست مقررات  حيحص یروش تدارکات انتخاب.گرديده است 
قرارداد  همين که م به خريد ميباشد،دامهمترين موارد اقاز  روش

مقررات  مربوط به آن قرارداد کهمنعقد گرديد، کليه مصارف 
ن رعايت نگرديده ، نامطلوب تلقی می آدر ارتباط با  تدارکاتی

 .گردد
قتنامه فموااين . مبنای تعيين مطلوبيت می باشد )ARTF( توافقنامه

   قرضه هایرهنمودهای تدارک "طبق  دباي بيانگر اين است که خريد
)IBRD(  واعتبارات)IDA(" که توسط بانک جهانی)WB(شده است  منتشر

اين رهنمودها حداقل استانداردهای قابل قبول را تشريح .صورت پذيرد
اجازه ميدهدکه خريد را  دولت جمهوری اسلامی افغانستانمی کند وبه 

با  مطابق اما ميبايست اين قانون انجام دهد بنای قانون محلیبر م
 .باشدرهنمود های بانک جهانی استانداردهای توصيف شده در 

منتشر و تصويب شد ) 2009 جنوری(1387درجدی  که)PPL( اتقانون تدارک
تا حدود زيادی با استانداردهای تشريح شده در رهنمودهای بانک 

 قانون تدارکاتهای خريد توصيف شده درروش .مطابقت دارد)WB(جهانی
)PPL( داوطلبی باز داخلیودرخواست نرخ دهی  ،واحد منبعاز قرارداد 

تدارک از منبع واحد  انی در خصوص انعقاد منطقا با روشهای بانک جه
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)DC(،   نرخ گيری)NS ( داوطلبی  داوطلبی واعلان)CBAL( همسان می
 .باشد

که در  داوطلبی د فرم های مختلفموربه خصوص در  تفاوتهايیبه هر حال 
که در  رهنمودهای  محلی داوطلبی اعلان  و هتشريح شدقانون تدارکات 

شرطنامه های به خصوص . ،باقی می ماندتشريح شده  )WB(بانک جهانی
 تشر شدهنبا فرم های م)WB(بانک جهانی )SBDS(معياری برای داوطلبی 

 .دتفاوت دارن دولت جمهوری اسلامی افغانستا
رهنمودهای بانک  با)PPL(قانون تدارکات ,ين تفاوتهااالرغم ی عل

کليه مصارفی را که بر اساس  بانک جهانی مطابقت داشته و  جهانی
متن  (. صورت گرفته راقابل قبول تلقی مينمايد )PPL(قانون تدارکات 

 در راستای اين موارد  ). نماييدرا مطالعه  1.4.4بندزير حدود معاملات 
به منظور ساخت و  دولت جمهوری اسلامی افغانستاندرتمند کردن هدف ق

بوده و در عين حال در راستای چارچوب تدارکات قوی  يک  یرادنگه
  .اداری می باشدرفع بورکراسی  ساده سازی معيارهای مطلوبيت و

  000،250افغانستان تا سقف مبلغ تدارکات نانومصارف ايجاد شده طبق ق
 صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستانرف از ط يیآمريکادالر 

 .ذيرفته می شودپبه عنوان اقلام مطلوب 
 ,تلقی شود مطلوب يیآمريکا دالر   250,000 اينکه مصارف بالای برای

داوطلبی   فرم های استاندارد لوشمبه بانک جهانی  خاص رهنمودهای
  .ميبايدرعايت گردد

 
 

به جز )WB(نمودهای بانک جهانیبکارگيری رهتوجه داشته باشيد که 
 4در ماده مخصوصآتشريح شده است )PPL(مواردی که در قانون تدارکات 

  .اجازه داده شده است)PPL(قانون تدارکات  2بند 
مغاير با احکام اين قانون  ت تدارکاتی ادهای بين المللی مقررااگر

ی به باشد، در اينصورت حکومت ميتواند با در نظر داشت تعهدات قبل
ويل شده در قرارداد تهيه و تدارک اجناس، خدمات و امور ساختمانی تم

 .ن ادها موافقه نمايدطبق مقررات آ
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  روش تدارکاتانتخاب   .4.4.1
 .را نشان می دهد روش های تدارکاتجدول زير خلاصه متداولترين 

اين روش ها در ذيل آورده شامل شرايط و مقتضيات کاربرد  ،توضيحات 
 .شده است

 
یبرآورد  ارزش

قرارداد) تخمينی(
 )افغانی(

یبرآورد  ارزش
قرارداد) تخمينی(
 )يیآمريکا دالر(

 بند تدارکات روش

يا کمتر افغانی 3،000

  نآاز 

قرارداد انعقاد 
تدارک از منبع

طبق قانونواحد 
 )PPL( تدارکات

4.4.2.1 

و کمتر 3،000بيشتر از 
 افغانی 000،500از 

درخواست نرخ 
نرخ(دهی 

طبق قانون)گيری
 )PPL( تدارکات

4.4.2.2 

000،250  از کمتر  000،500بيشتر از
 باشد دلار

يقطراز داوطلبی
طبق اعلان محلی

قانون تدارکات
)PPL( 

4.4.2.3 

000،250يشتر از ب  
   باشد لارد

بينداوطلبی 
المللی طبق

 )WB(قوانين 

4.6 

 
 

 ) PPL (عامه قانون تدارکات روشهای خريد طبق  .4.4.2
 

تشريح شده ذيل  در  ) PPL(عامهقانون تدارکات  روشهای خريد طبق
 :است

 قرارداد صلاحيت
حدود معاملات برای هر يک از (سقف مالی )PPL(قانون تدارکات  91 ماده

اين حدود می . مشخص نموده استآمر اعطا  برایرا )روشهای تدارکاتی
 92  ماده. در نظر گرفته شود خريد ر زمان انتخاب روش مناسبد دباي

وردی يک آکه مبلغ بر تدارکات اشاره نموده است در صورتی  قانون
معامله از حدود تعيين شده در هر روش معاملاتی بالاتر رود وزارتخانه 

منظورکمسيون  قبل از شروع مراحل تدارکاتی بايد يا اداره مربوط
در اين خصوص متحدالمال شماره .را اخذ نمايد)SPC( تدارکات خاص
PPU/C008/1386  های دوسيه  ارسال  وشر"پاليسی تدارکات به نام اداره

بالاتر از حدود صلاحيت آمر اعطا به کميته تدارکات خاص جهت اخذ 
  .موجود ميباشد" تاييد
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  شرطنامه های معياریاستفاده از
  
رادر ) SBDs(های معياری  شرطنامه)PPU(تدارکات پاليسیاداره  

منتشر  )2009 جون (1388جوزا  20به تاريخ  024 متحدالمال شماره
می توانند نسخه های نرم   تدارکاتی هایواحد.نمود

 )PPU(پاليسی تدارکات اداره را از فرم هااين )يوتریپکام(افزاری
 .تهيه کنند

 
ارائه  که توضيحات ذيل جزئيات کامل روشهای خريد را است قابل تذکر
معيارهای کليدی مطلوبيت  نمودنجسته بلکه سعی در برنمی کند 

و  اتتدارک و مقررات همراه با روشها ،)PPL(قانون تدارک .دارد
 PPU)(پاليسی تدارکات  اداره مرتبط منتشر شده توسط متحدالمال های

 صحيح ومناسب خريد طبقروش های  بکارگيریبرای اطمينان از ميبايست 
 .گيرد رمورد نظر قرا )PPL(اتقانون تدارک

 
 
 

 انتخاب منبع  .4.4.2.1
تشريح )PPL(قانون تدارکات  24 مادهدر ، تدارکات از منبع واحدشيوه 

خريد بطور مستقيم از يک فروشنده انجام می  ،طبق اين روش .شده است
سقف انجام ,هر يک از شرايط اشاره شده در ذيل در صورت نبود . شود

قانون  براساس اصلاحات(نی می باشدافغا 3000 خريد طبق اين روش
 ).1387در جدی )PPL( تدارکات

 
افغانی نامطلوب است  3000 خريد طبق اين روش برای مبالغ بيش از سقف 

 :مگر به استثنای شرايط ذيل
 
به اساس تصميم مؤجه و کتبی هيئت تدارکات مبنی بر اينکه صرف  -1

مان معين تهيه قرار دادی واحد می تواند، تدارکات را در خلال ز
 .نمايد

در حالاتيکه قرار دادی حقوق انحصاری در مورد تهيه و تدارک اجناس،  -2
خدمات و امور ساختمانی مورد ضرورت را طبق احکام قانون دارا بوده 

 .و بديل مناسب آن و جود نداشته باشد
نيازمندی عاجل برای تهيه و تدارک اجناس ، خدمات و امور  -3

اشته باشد که در صورت تآخير آن ، صحت ، مصالح و ساختمانی و جود د
مصؤنيت عامه يا املاک به خطر جدی تخريب مواجه بوده و زمان لازم 
برای انجام مراحل داوطلبی يا ساير روش های تدارکاتی غير عملی 

 .باشد
ميبايست يک توضيح ياتشريح از شرايط و دليل  ،در هريک از موارد فوق

به اين معنی که دوسيه . خريد موجود باشددوسيه  روش در انتخاب 
حاوی توضيحات مستند در مورد اينکه چرا روش خريد  دقرارداد می باي

 .باشد موجود ،انجام شده استمنبع واحد  از طريق
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) معاملات(خريد ) سقف(حدود صلاحيت  91 مادهدر) PPL( قانون تدارکات
ی مصارف .وده استنمرا تعريف  منبع واحد داخلی وبين المللی از طريق

و بالاتر از سقف  گرفته اند واحد صورتمنبع  که بر اساس انتخاب روش
انون تدارکات باشند فقط زمانی مطلوب ق 91معاملات ماده  )حدود(

تدارکات  کميسيونتلقی ميگردند که پيش از شروع مراحل تدارکات مجوز 
مجوز  ،اخذمطلب )روشنی(برای وضوح. را اخذ نموده باشند) SPC(خاص 
منبع واحد  که از طريق یبرای مصارف) SPC(تدارکات خاص  سيونکمي
قانون تدارکات  91گرفته و بالاتر از حدود معاملات ماده  صورت

)PPL( برای هر يک از شرايط خاص توضيح داده شده قبل )III-II-I ( الزامی
 . اين مطلب شامل موارد اضطراری نيز می شود. است 

 
 درخواست نرخ دهی   .4.4.2.2
 درخواست نرخ دهييق رروش خريد از ط) PPL (قانون تدارکات 21 ماده

نرخ گيری برای اجناس  ،طبق اين روش .را توضيح می دهد) نرخ گيری(ً
واجد شرايط )تهيه کننده(وخدمات در دسترس از حداقل سه فروشنده

 .الزامی ميباشد،
 :به شرح ذيل می باشندبرای اين روش معيارهای اساسی مطلوبيت 

توضيحات و ذکرهتممتجاوزازحدودصلاحيت  نبايد)برآوردی(مبلغ تخمينی -
 ؛باشد )PPL(قانون تدارکات 91 مادهدر  مربوطه

و نيازهای مدنظر ضروريات  ن کنندهايبايد ب سنددرخواست نرخ دهیً  -
 ؛باشد اداره

مکتوب که غير قابل تغيير يا  پيشنهاد فقط يک تهيه کننده هر -
  ؛نمايدمذاکره باشدارائه مي

فروشنده ای که نازلترين قيمت را در جلسه نرخ گيری طبق الزامات  -
 .ارائه کند بايد به عنوان برنده انتخاب شود یتدارکات واحد

 
  باز  .4.4.2.3

باز روش خريدی است که  داوطلبی  )PPL( قانون تدارکات 22 طبق ماده
اين روش  )PPL (قانون تدارکات بندهای مختلف.ترجيح داده می شود

 .يد را به تفصيل توضيح می دهدخر
به استثنای (ناس، خدمات و امور ساختمانی جتهيه و تدارک تمام ا .1

از طريق داوطلبی باز صورت می گيرد، مگر ) انجام خدمات مشورتی
 .اينکه در اين قانون طور ديگری تصريح شده باشد

هرگاه تهيه و تدارک اجناس، خدمات و امور ساختمانی از طريق  .2
از ممکن نباشد، دلايل آن کتبآ در اسناد مراحل داوطلبی ب

  تدارکاتی درج می گردد
برنده اعلان  و) يشنهاداتپ( آفرهاکه بخشهای ارزيابی  قابل ذکر است

نيز می  روش درخواست نرخ دهی مربوط به آمده است ذيل در که قرارداد
خريدهايی که از منبع  نيز برایبرنده قرارداد شرايط اعلان . دنباش
  . انجام ميشودقابل اجرا ميباشددواح
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 دعوت )آگهی(اعلان
 :معيارهای کليدی مطلوبيت برای دعوت عبارتند از

 ؛واحد تدارکاتی و شماره تماسآدرس ،اسم •
يا  امورساختمانی ،اجناس يزانشامل م ،الزامات خريد ماهيت •

 ؛اقلام يا انجام قراردادتحويل خدمات ومکان وجدول زمانی 
شامل هرگونه مبلغ قابل ،گی دسترسی به مدارکی چگونراهنما •

 ؛داوطلبی وزبان مستندات رداخت برای مدارک مناقضه پ
و  داوطلبیمربوط به مکان برگزاری جلسه )معلومات(یراهنما •

 90الی  21بين  دکه می باي )يشنهاداتپ(آفرهاآخرين مهلت ثبت 
 وروز کاری از تاريخ اعلان در نظر گرفته شود

در اعلان يا شرطنامه به  دمی باي داوطلبی جلسه تاريخ برگزاری  •
 .طور واضح بيان گردد

 يشنهاداتپ دريافت
 :مورد توجه قرار گيرند می بايدمعيارهای کليدی ذيل 

يا  داوطلبی توسط شرکت کنندگان در  ديشنهادات می بايپ •
 ؛ر گرددامضاء شده ومه. مجاز قانونی آنان نمايندگان

زمان ارائه به ادارات و وزارتخانه  در دميباي)يشنهاداتپ(آفرها •
 )يشنهاداتپ( ها آفر ستيل .صادر گردد آفرهاثبت و رسيدتحويل 

قلمداد نمی  )يشنهاداتپ(آفرهاباز شده به عنوان جايگزين ثبت 
 ؛گردد

مورد بررسی قرار می گيرند که قبل از  )يشنهاداتیپ (آفرهافقط  •
 .شنددريافت گرديده با ،مهلت مقرر قانونی اعلام شده

 داوطلبی ی جلسه برگزار
 :موردتوجه قرار گيرندبايد ميشرح ذيل  بهيارهای کليدی مطلوبيت مع

 داوطلبی پاکت های اداره تدارکات می بايد کليه مراحل افتتاح   •
اين . را ثبت نموده و در پرونده تدارکاتی مربوط نگهداری نمايد

  :مستندات می بايست حداقل اطلاعات ذيل را دارا باشند
يشنهادات آا باز شده پکه )تهيه کنندگان(اسم تمام فروشندگان)الف
 ؛است
 ؛صورتی که لازم باشددر  ،داوطلبی حضور يا عدم حضور يک ناظر )ب
تخفيفات  هرگونهولی و مبلغ وپشامل واحد ،داوطلبی مجموع مبلغ )ج
فقط مربوط به  داوطلبی ی مواردی که جلسه استثنايشنهاد شده به پ

 ؛نيکی باشدموارد تخ
شرکت )کنندگانتهيه (اسامی تمام کارکنان و نمايندگان فروشندگان)د

 .داوطلبی کننده در جلسه 
 

 فرها آارزيابی 
 است روش تدارکات به کار گرفته شده بدون در نظر گرفتن اينکه چه

 تصويبمستندو به وضوح  به می بايد ،)تپيشنهادا( آفرها ارزيابی
 :عبارتند از داوطلبی ی ارزيابی الزامات اساس.برسد تاييدو

در بايد مي )ويل داده شدهتح(ارائه شده  هااستعلام / آفرهاتمام  •
 شوند؛رفته گدر نظر  ارزيابیجلسه 
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ارائه شده  ستعلام نرخا/)تپيشنهادا(آفرهاارزيابی با راپور  •
  ؛شته باشدمطابقت دا

تاريخ  تدارکاتیبايد توسط آميته  داوطلبی ارزيابی راپور  •
 ؛دشوتصويب  ری وگذا

 .ه باشدانتخاب شد آفرترين  نازل •
 ارزيابیعمده عدم مطلوبيت مصارف اين است که مدارک  يكی از دلايل

انتخاب برنده نحوه واضح نبوده و بنابراين  و يا ناقص تدارکات
اين مورد به راحتی با تهيه يک جدول  .ميباشد نامشخص داوطلبی 

ارجاع به  که قابل )تپيشنهادا(آفرهامقايسوی 
گذاری  شماره: مثلاд(.باشد اجتناب پذيراست)تپيشنهادا(آفرها
 .)داوطلبی  ارزيابیدر جدول شماره و ثبت آن  )تپيشنهادا(آفرها

 
مورد تدارآات در  دروشی که می باي )PPL(قانون تدارآات  29 ماده

 مربوط به روش روش ها .را تشريح می کند گردد رعايتناموفق داوطلبی 
پاليسی  اداره  C009و همچنين متحدالمال  )PPL(ات دارکتقانون 
 .کرده است حنيز اين شرايط راتشري )PPU(تدارکات

 
 قرارداد 

برای خريدهای (،ميشود تکميل مرحله تدارکات بعد از امضای قرارداد
 بکار گرفته ميشود درخواست نرخ دهی روش  ارائه که با مبالغ کوچک

ند به عنوان قرارداد تلقی شود و نياز ميتوا )نامه نرخ( بها استعلام
 47و  46، ماده )PPL(تدارکاتقانون . به انعقاد قرارداد وجود ندارد

 .استکرده ذکر  را عقد قرارداد الزامات
 

 :زير را داشته باشد معلومات حداقلبايد   قرارداد
 ؛تاريخ قرارداد •
 ؛)تهيه کننده يا طرف قرارداد(فروشندهنام  •
 ؛تدارکات شده اجناسمشخصات فنی  •
 ؛)مدت قرارداد(قرارداد يعادم •
 و)تعداداقلام زياد باشداگر  قلميا مبلغ هر (مبلغ آل قرارداد  •
يا  وزارتخانهآمر اعطا (کننده تصويب امضای تهيه آننده و  •

 .)اداره
 

انعقاد قرارداد، آليه پرداخت ها به تهيه آننده بايد با بعد از
و   جنس درخواستیاقلام، آيفيت  دتعداتغير در . قرارداد مطابقت نمايد

ن آ،موجب ميشودمصارف آلی می شود مبلغيا قيمتها آه موجب تغير در 
 .تلقی شود نامطلوب قرارداد

 
 داوطلبی اعلان برنده 

بايد مشخصات قرارداد شامل  اداره،اعطا آمراز تصميم گيری  سپ
خدمات يا و امورساختمانی،اجناس ای از خلاصه ،آدرس،اسم برنده

قرارداد را در رسانه های عمومی اعلان  )ارزش(ارکات شده ومبلغتد
قانون مندرج در هایرهنمود بر علاوه .نمايد
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متحدالمال  )PPU( پاليسی تدارکاتاداره ,)63ماده()PPL(تدارکات
 .نموده است در اين رابطه صادر را C012 شماره

 
 

 )PPL(هروشهای کمتر متداول در قانون تدارک عام    .4.4.2.4
 وجود دارداستفاده از اين روش زامی که در ارتباط  به تنها ال 

اين خصوص با  در ستادارات می بايوزارت خانه ها واين است که 
قبل از شروع  )ARDS(بازسازی افغانستان و خدمات انکشافاداره 

محدود می تواند محلی  داوطلبی . مراحل تدارکات ارتباط برقرار نمايند
 بازسازی افغانستان و خدمات انکشافاداره  .باشديا بين المللی 

)ARDS(  تاسيس  تدارکاتیواحد های شتيبانی پبه منظور)ه شد) ايجاد
 .است

 
 بين المللیداوطلبی   

بين المللی ممکن است  داوطلبی ،)PPL(قانون تدارک  25 مادهطبق 
 ناس،امورساختمانی وخدماتجازمانی برگزار گردد که در خصوص خريد

از طرف تهيه کنندگان محلی در افغانستان ) آفر(يشنهادپ حداقل سه 
محلی برای شناسايی فروشندگان  داوطلبی ارائه نگردد يا اينکه 

 .شرايط به نتيجه نرسد واجد
در يکی از حالات ذيل صورت گرفته می  بين المللی منابع تدارکات از 

 :تواند
در صورتی که غرض تهيه و تدارک اجناس، خدمات و امور  .1

رقابتی در افغانستان داوطلبان کمتر از قيم به اساس ساختمانی 
 .سه نفر باشد

در صورتی که در مراحل داوطلبی در داخل کشور، داوطلب  .2
 . قابل قبول تشخيص نگردد

 
 مقيد داوطلبی 
قانون  23ماده  در  ی است کهدر خصوص روش خريد قيدم داوطلبی 
تعداد محدودی  به اين صورت که فقط از ،مطرح شده است )PPL(تدارکات

در چنين مواردی دوسيه خريد بايد . از تهيه کنندگان دعوت می گردد
محدود استفاده شده و  داوطلبی شامل توضيحاتی در اين رابطه که چرا 

 .باشدالزامی مي همچنين تاييد اوليه کميته تدارکات 
 

 دو مرحله ای داوطلبی دعوت از فروشندگان برای 
 داوطلبی ه ستفاده می شودو شامل دو مرحلاين روش فقط برای خدمات ا

درخواست طبق (شرايط واجدست فروشندگان در مرحله اول ل .می باشد
در مرحله دوم شرکتهايی که . تهيه می شود )آاه صشرکت در مناق

 . می کنند ارائهيشنهادات خود را پانتخاب شده اند 
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 اتدر قانون تدارک تدارکات اجناس گرانبها .4.5
 واحدهای تدارکاتیاز)PPU(پاليسی تدارکات اداره 10 المالدر متحد

خواسته شده است که برای انجام مراحل تدارکاتی مرتبط با 
اداره خدمات انکشاف و بازسازی  قراردادهای با ارزش مالی بالا از

 .کمک نمايند یتقاضا )ARDS( افغانستان
با  انیامورساختمقراردادهای تدارک  ،اتدر تطابق با قانون تدارک

س و اجنا قراردادهای و تدارک يیآمريکادالر   000،500مبالغ بيش از
اداره خدمات  بايد بهمي دالر  000،200مبالغ بيش ازبا خدمات 

الزامات بانک . دداده شو ارجاع)ARDS( انکشاف و بازسازی افغانستان
قبل  )WB(  از بانک جهانی تائيديه اخذخصوص لزوم  در  )WB(  جهانی

دالر   000،250برای خريدهای بيش از مبلغ  ع مراحل تدارکاتاز شرو
 .را در قسمت بعدی مطالعه کنيد

 
 
 
  

صندوق وجوه امانی برای باز سازی رهنمودهای تدارکاتی  .4.6
 افغانستان

وبانک  )GIRA(افغانستانجمهوری قرارداد منعقده بين دولت  براساس
انين محلی قو ی راکه با رعايت جهانی مصارف بانک ،)WB( جهانی

دلار آمريکا را قبول  000،250تا مبلغ صورت گرفته اند را افغانستان
دولت جمهوری ,دلار آمريکا  000،250بيش از  مبالغبرای . مينمايد

های خاص بانک جهانی شامل  ودمرهن می بايد )GIRA(اسلامی افغانستان
 کرهنمودهای بان طبق داوطلبی استاندارد  های فارماز  استفاده

اين دستور العمل 4.4.1بند .را بکار گيرد )شرطنامه معياری( نیجها
 .می دهد نشاندر اين خصوص انتخاب روش خريد را  هاي مناسبرهنمود

 )CBAL(محلی داوطلبی و اعلان  )NS(یمحلخريد ، )DC(ميقراردادمستق
با ارزش  یمصارف ي هستند آه بهضوابط بانک جهانی روشهای خريد

دولت جمهوری اسلامی  برای لهذا شوند،قراردادی که مربوط مي
ن آارزش ی که هايخريد. نيستند کاربرد قابل )GIRA(  افغانستان

افغانستان توسط  قانون نمايد،تجاوز نمی  يی کاآمريدالر   000،250از
با رهنمودهای بانک  انقبول است به نحوی که همس قابلبانک جهانی 

 .جهانی است
ين المللی طبق ضوابط بانک ب داوطلبی روشهای  حالبه هر  

قابل  يیآمريکادالر   000،250 بالغ بر براي مصارف)WB(جهانی
 :ميباشدمراحل اصلی ذيل مل شايباشدو ماجرا
 ؛فروشندگان واجد شرايط بودن ارزيابی •
 ؛داوطلبی  بهفروشندگان انتخاب شده  دعوت •
 ؛داوطلبی در  آفر/ پيشنهاداتيابی ارز •
 قرارداد و امضاء •
 .دهبرن اعلان •
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قابل يی  آمريکادالر   000،250بالغ بر برای اينکه مصارف 
) ARTF(بازپرداخت از صندوق وجوه امانی برای بازسازی افغانستان 

باشند ميبايست قبل از شروع مراحل تدارکات اين قراردادها مورد 
به عنوان  ARDS)(بازسازی افغانستان و خدمات انکشافی بررسی اداره 

  .قرار گرفته و تاييديه اخذ گردد نیبانک جهانماينده 
اين بررسی ميبايست قبل از انجام مراحل تدارکات اخذ گردد و در 

دالر   000،250بالغ بر مصارف هيچ  دوسيه قرارداد نگهداری شود 
 .نيست بدون اين تاييديه قابل بازپرداخت يی آمريکا

  000،200ارزش بيش از  باقانون محلی افغانستان اجناس و خدمات  طبق
دالر  000،500با ارزشی بيش از  امورساختمانیو  يیدلار آمريکا

خدمات  اداره  هباين دستور العمل  4.5طبق بند  دباي یم يی آمريکا
ينکه ا ضمنداده شود  ارجاع )ARDS( انکشافی و بازسازی افغانستان

های فوق بدون تاييد اوليه  سقف های يچ يک از فعاليتهای ذکر شدهه
 .ی گردندنملقی مطلوب ت

 
  )7م (جنس رسيد .4.7

ماده تدارکات قانون (وصول جنس استخريد،  ختم پروسهيكی از مراحل 
 ترتيبشده و  تدارکات وصول جنسوزارتخانه مربوطه مسئول تأييد ). 86

 .می باشد 7فورمه م رسيد 
دولت جمهوری اسلامی  توسط است آه ای قبول شدهرم و، ف7م "

و مدرك آافی دال شود استفاده مي يد جنسبرای رس  )GIRA(افغانستان
وجود يك ارتباط مشخص . استمطلوبيت مصرف آالا برای اثبات  وصولبر 

، استاهميت دارای  7فورمه م  و )16فورمه م  ( بين درخواست پرداخت
و هر  گيرد را در بر 16فورمه م بويژه اگر يك قرارداد چندين 

نمبرهای از ست توحيدی لباشد  7فورمه م شامل چندين  16فورمه م 
 ".دمايآفايت مينپرداخت شده   16مرتبط با فورمه م  7فورمه م 

 
 )بل(صورت حساب   .4.8
ه از سوی تهيصورت حساب صادر شده پرداخت با  هر که ی استورضر

بايد حاوی  )بل ها(صورت حساب ها. اثبات شود)فروشندگان(آننده
شرح : مثلاд(ئه شده آالا  يا خدمات ارا نوعقرارداد و معلومات ، نمبر

ور پدر مورد کار يک را.و همچنين مبلغ خريد باشد) رسيدو تاريخ  جنس
 .يشرفت کار می تواند مورد استفاده قرار گيردپ
 

 يا تخصيص بودجه موجود بودن   .4.9
تمام مصارف بايد در فصول درست مربوط به هر باب با نظر داشت 

 . ف، به ثبت برسدموجوديت تخصيص کافی بمنظور مطلوبيت تمويل مصار
 پرداخت .4.10

 .يکی از شرايط مطلوبيت مصارف است پرداخت به تهيه آننده ثباتا
 :راههای مختلفی برا ی تهيه مدرك پرداخت وجود دارد

 وصادر شود، فروشنده در وجه حساب بانکی  مستقيمآچك  •
 .مبنی بر وصول چک فروشندهامضای  •
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ور اثبات صدور به منظ اداره تدارکاتینزد  بايد يك نسخه از چك"
 ".چك نگهداری شود

 
 اديات خاصت .5

  مقدمه .5.1
پرداخت مربوط  خود تنها به يا تاديات خاص "هپرداخت های ويژ"اصطلاح 

 میاين پرداخت ها تمويل  برای مطلوبيت نمی شود بلكه به شرايط
واجتناب عدم مطلوبيت اجتناب پذير مورد  دو شامل شرايطاين .پردازد

 .ناپذير می گردد
 :می پردازد ذيل به موارد اين بخش

 )5.2( )پيشکی ها(پيش پرداخت ها •
 )5.3(خرچ  سفر  •
 )5.4(انواع کمک های جنسی •
 )5.5( یدولت تصدی های •
 )5.6(بازيافتقابل و ساير انتقالات غيررداختهای کمکی پ •
 )5.7( مصارف خارج از کشور •
 

  )پيشکی ها(پيش پرداخت ها .5.2
همچنين قابل نمی شوند و  محسوب مصارف جزء )پيشکی ها(پرداخت هاپيش 

نمی   )ARTF(صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستانتمويل توسط 
برای پرداخت های  )پيشکی ها(اصطلاح پيش پرداخت ها به هرحال. باشند

 معيارهای قابل قبول خاصی هر يك از آا رایب و مختلف بكار می رود
 . وجود دارد
قابل تفکيک  ذيل قرار به )پيشکی ها( پيش پرداخت هاپرداخت 
 :ميباشند

 )5.2.1( ولايات به  پيشکی پرداخت •
 )5.2.2( ها به وزارتخانه پيشکی پرداخت •
 )5.2.3(فروشندگانبه  پيشکی پرداخت •
 

 ولايات به  پيشکی پرداخت  .5.2.1
مصارف معاشاتی و برای پرداخت پيشکی  عمده ای مبالغولايات آليه 

محسوب ولايات مصرف  مربوط به هایکی پيش. می آنندغير معاشاتی وصول 
 .تلقی نمی گردندمطلوب نمی شوند بنابراين 

صندوق وجوه امانی  تطبيقمعيار هاي قابل به  پيشکی ها با توجهاين 
 .يه گردندبه موقع تصفبايد  ، )ARTF(برای باز سازی افغانستان

 
 به وزارتخانه ها پيشکی پرداخت  .5.2.2

برای خريدهای  )پيشکی(خت مجاز به درخواست پيش پردا ها وزارتخانه
بايد به طور  )پيشکی ها (اين پيش پرداخت ها. خاص می باشند

همچنين . ثبت شوند 25900و 22901،22900،22105، 21300 در فصولجداگانه 
بدون ميشوند ثبت مصارفاتی  فصولدرها  وزارتخانه هب بعضی پيشکی ها
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ر دو يکسان برای هعدم مطلوبيت شرايط  ،پيشکی هایدودرنظر گرفتن آ
 .ميباشد

هفته  4در مدت  بايدوزارت ماليه پيشکی ها   21 طبق متحد المال
 پيش پرداختپرداخت  از ،وزارت ماليه شوند در غيراينصورت تصفيه
 تصفيهمحل پيشکی ها  آه ازمصارفی . دنمايجلوگيری ميآتی های 

 صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان ميشوند براساس مقررات
)ARTF( ماه بعد از صدور چك  3مدت  وزارتخانه های مرکزی طیبايد در
 . يه گردندصفت

 
) مرتبط(ارجاع تصفيه) اسناد(واضح به مدارکبه طور  پيشکی ها بايد

و ) محسوبی هرموف( 12فورمه م اين آار از طريق استفاده از . شوند
 آليه. صورت ميگيرد)16مپيشکی از طريق  تصفيهسند ( 10فورمه م 

مطلوبيت با تمامی ضوابط  پيشکی ها بايد تصفيهبرای  یبمحسومدارك 
 .مطابقت نمايد دستورالعمل در اينتمويل مصارف ذکر شده 

 
 قراردادی هابه پيشکی پرداخت   .5.2.3

  :ستاهميت ادارای  فروشندگان مختلف بهپيشکی  نوع دوبين  تشخيص
  که می تواند مطلوب باشد بر اساس قراردادپيشکی  پرداخت - 1
ستند که نامطلوب می نيقرارداد  مطابق باآه  پيشکی هايی - 2

 .دباشن
 

 براساس قرارداد پيشکی پرداخت .5.2.3.1
. تلقی نميشوند پيشکیهايی آه براساس قرارداد انجام می شود  پيشکی

اين   پرداخت به وضوح در قرارداد تصريح شده است، روشتا آنجايكه 
به . ( تلقی می گردندو مطلوب  محسوب می شوند مصرفپرداخت ها جزء 

 ).شده باشد مطلوبيت مصارف رعايتشرط آنكه ساير شرايط 
 

 ستند نيطابق با قرارداد ميی آه هايشکی پ .5.2.3.2
 مصرف باشدنقرارداد  براساس آه فروشندگان به پيشکی پيش پرداخت

زمانی مصارف  تنها )پيشکی ها( اين پيش پرداختها. محسوب نمی شود
معنی که کليه مدارک و  و به اين تلقی می شوند که تصفيه شوند

. تهيه گردند می بايد)و غيره 7فورمه م ،  صورت حساب ها( مستندات
هفته براساس  4بايد در مدت  )پيشکی ها( پيش پرداختهااين 

ممکن است  شوند در غيراينصورت تصفيهدستورالعمل های وزارت ماليه 
 .گيری نمايدآتی جلو )های پيشکی(های  پرداخت پيشوزارت ماليه از 

 مقرراتبر اساس مصارف مربوط به پيشکی های خارج از قرارداد  
به شرطی مطلوب  )ARTF(صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان

 پيشکی صدور چك تاريخ ماه از 3مدت  طیدرخواهند بود که محسوبی ها 
 .شوند ارائه

 
 ها  خرچسفر  .5.3
تعلق می  خرچسفر  می روندی آه از طرف وزارتخانه به سفر کارکنانبه 
داخل کشور موجود خرچ يک مبلغ روزانه ثابت برای سفر . گيرد

به منطقه يا آشور ی  خرچبرای سفرهای خارج از کشور سفر . ميباشد
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ت آفربه آنجا اعزام ميشود و به رتبه او و طول مدت مس مأمورآه 
 .بستگی دارد

فر مربوطه بايد لازم است و س مأمور، امضای  خرچسفر برای دريافت 
بر انجام اين سفر موجود  مبنیتوسط وزارتخانه مجاز اعلان شود و مدرآی 

، بر علاوه ). تلوه بل يا وتره مکرايهای بل، تکت طياره: مثلاд(باشد 
 عدليهصادره از وزارت  " خرچسفر لايحه "س بر اسا بايد خرچسفر 

 .محاسبه گردد
 

   کمک های جنسی  .5.4
از  به وزارتخانه ها ی هستند کهيا خدمات هاآالا کمک های جنسی ، 

بنابراين . می گردد اهداء مستقيماً) کمک کننده(طرف يک اهداء کننده
. ندارد ها يا خدماتاين آالاوجه  وزارت مربوطه تعهدی برای پرداخت
پرداختی  اتهمساعديا اين کمکها   ازآنجاييكه وزارتخانه نبايد بابت

صندوق وجوه  مقرراتبر اساس  همچنينو  دمحسوب نمی گردمصرف انجام دهد، 
نامطلوب تشخيص داده شده و  )ARTF(امانی برای باز سازی افغانستان

  .تمويل نخواهد شد
نشر شده توسط رياست  14شماره  متحدالمالاساس  بر کمک ها ی جنسی

 .دنثبت شو )AFMIS (ر  د نبايد وزارت ماليهخزاين 
 

   یدولتتصدی های  .5.5
صندوق وجوه توسط  ويل مصارفتم مطلوبيت مشمول یولتدارف تصدی های مص

دليل مستثنی بودن  .ندشوی نم)ARTF(امانی برای باز سازی افغانستان
بايدازنظر مالی مستقل ی دولتتصدی های اين است آه مصارف اين 

بديهی است تدارک . تدارک شود محل عوايدشان ا ازآ مصارفباشند و 
توسط  یدولتتصدی های  به )کمک(یيدابساو پرداخت س در گردش سرمايه

صندوق وجوه امانی برای باز سازی  مطلوبيت تمويل توسط وزارتخانه ها
 .را ندارند افغانستان

صورت می گيرد  یدولت تصدی های زخريدهايی آه توسط يك وزارتخانه ا
لتی در وتصدی از طريق برنده شدن تصدی دنكه قرارداد آن آمشروط بر 

 و بطور مستقيم واحداز طريق انتخاب منبع .(باشدروسه رقابتی پيک 
 .تلقی می شود مطلوب ،)نباشد

 
  داختهای کمکی وساير انتقالهای غير قابل بازيافتپر .5.6

ادی است که دولت فراداخت به پر ,ساير انتقالات غير قابل بازيافت 
و خدمات دريافت  امورساختمانی ,داختها از آنان جنسرپدر عوض اين 

صندوق وجوه امانی برای باز داختهايی از طرف رپچنين اين .نمی کند
داخت رپ. برای تمويل مطلوب تلقی نمی گردند )ARTF(سازی افغانستان

 .از مصاديق اين موارد محسوب می شود) اعانه(کمک
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   مصارف خارج از کشور   .5.7
شعبات خارجی وزارتخانه ها مصارف شامل آليه مصارف خارج از کشور،

)дمطلوبيت اين  معيار. می گردد) تخانه ها و دفاتر نمايندگیسفار: مثلا
 :دارد مصرفبستگی به نوع  مصارف
 ؛معاشاتی  مصارف •
 ؛کرايه اماکن مصارف •
 .معاشاتی غير مصارفساير  •
 

 معاشاتی خارج از کشور مصارف  .5.7.1
معاشات، معاشات آن دسته از کارکنان را شامل ميشود که  مصارف 

برای (ز کشور استخدام گرديده اندبرای خدمت در خارج ا" کاملا
برای مصارف معاشاتی  ).مراجعه نمائيد 5.3به بند  خرچسفر پرداخت 

خارج از کشور لازم است جمع کل معاشات طبق لست معاشات به تائيد و 
تصويب سرپرست دفتر خارج از کشور رسيده و امضاء رسيد دريافت 

علاوه بر آن  .باشدمبالغ توسط کارکنان در لست معاشات موجود )وصول(
 .وجود تخصيص بودجه و تشکيل الزامی است تا مصارف مطلوب تلقی گردد

 
 کرايه اماکن خارج از کشور مصارف  .5.7.2

توسط وزارتخانه  کرايه، يک نسخه از قرارداد اجاره بايد برای مصارف
يک نسخه از قرارداد، مدرک قابل قبولی برای اثبات انجام  .تهيه شود

 .وب ميباشدمصارف به صورت مطل
. اگر قبل از اتمام مدت قرارداد، قرارداد کرايه ابطال يا لغو شود

مبلغ کرايه پرداخت شده به مالک بابت دوره ابطال قرارداد بايد 
برگشت شده و به حساب خاصی که در بانک در شهر کابل توسط وزارت 

 .به آن تخصيص يافته انتقال گردد ماليه
 

 از کشور ساير مصارف غيرمعاشاتی خارج  .5.7.3
 یافغانستان اشاره ميکند که ادارات دولت )PPL(قانون تدارکات  

ين و خريدهای خود را طبق قوان می بايدافغانستان در خارج از کشور 
مگر  .اين قانون انجام دهند 91 هدروشهای کشور ميزبان و طبق ما

 .اينکه توافقات ديگری وجود داشته باشد
نميتوان  ،ين تدارکات کشورهای مختلفبه دليل عدم اطلاع کافی از قوان

ارزيابی نمود که آيا مصارف صورت گرفته بر اساس روش های صحيح و با 
و تدارکاتی ياتی عملکليه هزينه های  .رعايت آا صورت گرفته اند

صندوق وجوه امانی برای باز کشور قابل بازيافت از محل  ازخارج 
 .نميباشد )ARTF(سازی افغانستان
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  ايممض
  )اختصارات(مخففات 

AFN واحد پول افغانی 
AFMIS 
ARDS

 مالی افغانستان معلومات اداره سيستم
 خدمات توسعه و بازسازی افغانستان

ARTF  بازسازی افغانستانوجوه امانی برای صندوق 
CBAL محلی  داوطلبی اعلان 

DC مستقيم انعقاد قرارداد 
FCمعيار هاي قابل تطبيق 

GIRA 
IARCSC  

IS 
M3  
M7

 دولت جمهوری اسلامی افغانستان 
 کميسيون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی

 خريد بين المللی
 امر خريداری

 رسيد دريافت جنس

LIB  مناقصات بين المللی محدود 
M10 16پيش پرداختها با  م  تصفيه هءرموف 
M12 محسوبی هءرموف 
M16 
M20 

 تقاضای پرداخت هءرموف
 دفتر بودجه

M41 
M50 

 لست معاشات
 فورمه حدود اختيارات

MA صندوق وجوه امانی برای باز هيئت نظارتی بانک جهانی برای
  سازی افغانستان

MC  صندوق وجوه امانی برای باز سازی افغانستان رهبریآميته 
MoF  ماليه وزارت 

NS لی خريد مح 
O&M اتی و تدارکاتیعملي(مصارف غير معاشاتی ( 

PFEML 
PPL 
PPU 

 مالی ومصارف عامه ادارهقانون 
 قانون تدارکات عمومی

 ی تدارکاتپاليس اداره

PRR 
SBD 

 ساختار اداری دولت اصلاح
  داوطلبی مستندات استاندارد 

SE یدولت تصدی های 
SOE 
SPC 

 حساب مصارفصورت 
 تدارکات کميته خاص

SY خورشيدی(سال شمسی( 
TSA ماليهوزارت (اختصاصی خزاين حساب( 
WB  بانك جهانی 
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بازسازی وجوه امانی برای صندوق  معيار هاي قابل تطبيق  IIضميمه 
 (ARTF) افغانستان

 
صندوق وجوه امانی آه توسط مدير ار هاي قابل تطبيق معيلست زير، 

صادر شده را  2004دسامبر  20تاريخ  در برای باز سازی افغانستان
)  2004دسامبر  21( 1383ماه جدی  اين استانداردها از. ددهی  منشان 

 .قابل اجرا می باشند
 

 مصارف معاشاتی
وزارتخانه هايی آه آن تعداد از فقط برایمصارف معاشاتی  1

برایرا براساس مرکز و ولايات ) تشکيل(پيشنهاد حدود استخدامی
 .هستند تمويلقابل  جاری ارائه داده باشند، سال مالی

که به آن مربوط ميشوند برج ماه از 3از  بعدآه لست استحقاق  2
تسليمولايات ماه برای  4و  )مرآزی وزارتخانه ها اداراتبرای (

ماه 4همچنان بعد از معاشات ولايات . ی گردندنم ، تمويلمی گردند
اين مهلت ولايات%   80مشروط براينكه حداقل  ،هستند تمويلقابل 

 .باشند کرده رعايت  را ماهه 4
نمی تمويل، قابل ندارند بودجه تخصيصکه  ای پرداخت شدهمعاشات  3

 .باشند
ماه آن در يک درمندرج آل آارآنان  جمع آه لست های معاشاتی 4

باشدمرآزی  های سال مالی جاری وزارتخانه تشکيلاز  بيشتر،خاص 
صندوق وجوه امانی برای بازسازی. نمی باشند تمويلقابل 

را آه تا سقف بودجه مربوطه می معاشاتی بازپرداختنستان افغا
تشکيلات ۀمعلومات اداراز هيئت نظارتی . باشند برعهده دارد

 .اين استانداردها استفاده می نمايد رعايتدولت برای تعين 
در صورتيکه صورت حساب پرداخت معاشات در خارج از کشور توسط 5

ء رسيده باشد،اين مصارفسفير افغانستان در آن کشور به امضا
 . قابل قبول تلقی ميگردد

 
 )عملياتی و نگهداری( مصارف غير معاشاتی

نمی تمويل، قابل ندارند بودجه تخصيصمصارف غير معاشاتی که  1
 .باشند

می شوند آه اسناد و تمويلفقط در صورتی مصارف غير معاشاتی  2
رای اداراتبپرداخت ماه بعد از  3در آمتر از مدت  آن مدارك

.ارائه گرددبرای ولايات ماه  6مرآزی وزارتخانه و در مدت 
استانداردهای.بکار برده ميشودسفر مصارف برای  یخاصمقررات 

 .مديريت وجوه نقد را مطالعه نمائيد
درخصوص صادره تدارکاتآه دستورالعمل های مصارف غير معاشاتی  3

 .واهند بودنخ تمويل ،مطلوب برایباشدآا رعايت نشده 
از کشور براساس پرداخت شده در خارجمصارف کرايه اماکن  4

 .تلقی می گرددمطلوب ، امضاء شدهمعتبرکرايه ارائه قرارداد 
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 وجوه نقدمديريت 

 
:خارج از آشور پيشکی های 1

3يك دوره ) سفارتخانه ها: مثلاд(به شعبات خارجی  پيشکی هابرای 
مصارف تعين شده است و اين مدتارك مدو  اسناد ماهه جهت ارائه

.می شودشروع مبلغ در حساب بانك شعبه خارجی وصول از تاريخ 
پيش پرداخت بايد با وصول اين استاندارد، تاريخ مجریبرای 
 .اثبات شود صورتحساب بانكی شعبه خارجی ارائه

:خرچسفرمربوط به پيشکی های 2
ماه را تدارک می آند، 3تهای بيش از فرامس مصارفآه  پيشکی هايی

.نمی باشندمجری مربوطه مصارف ماه برای ارائه مدارك  3مدت مجاز
برای اداراتماه  1 حداکثر طیبايد  محسوبیای ه رمهو، فعوض در 

ارائهسفر  ختمبعد از   برای ولايات ماه 3وزارتخانه ها و  مرآزی
تعيين و يا ثبت شده بعد از اتمام مهلت تصفيهموارد آليه  .گردد
 .دگردمي نامطلوب تلقیشده 

 :ولاياتمربوط به يشکی های پ 3
نكه پيش پرداختآ رمبنی ب معيار هاي قابل تطبيقبمنظور اجرای 

)FIFO(د اصول گردد، باي تصفيهماه  6ظرف مدت ولايات بايد به 
دريافت ی که ابتداءپيش پرداختيعنی آنکه .بكارگرفته شود

 .نخست به مصرف برسدشده،
ماه مجموع پيش پرداخت های صورت گرفته به ولايات براساس هر

ولايتبرای هر  .راپورهای هفتگی خزاين محاسبه و استخراج ميگردد
ماه آسر 6از پيش پرداخت دريافتی ظرف استخراج شده اين مبلغ 

از معادل آن باشدمثبت باقيمانده مبلغ اگر . می شود
)SOE()خواهد شد عوضبعدی قابل تمويل ) صورت مصارف .           

  


